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1. Bakgrund, syfte och effektmal

1.1.1 Bakgrund

SFTI arbetsgrupp for Utomlansfakturering gav 2016 Inera i uppdrag att genomféra en forstudie
gallande en nationell digital kommunikationslosning. Kommunikationen avser vardinformation
i form av fakturaunderlag kopplat till fakturering for utomlansvard.

Slutsatsen och rekommendation fran Inera blev att 6verfora fakturaunderlag via sakra tjanster i
Ineras nationella tjansteplattform.

1.1.2 Syfte

Tjansten Utoml&nsfakturering har tillkommit i syfte i syfte att minimera det manuella
administrativa arbete som férekommer vid fakturering av utomlénspatienter samt att ge
landsting/regioner forbattrad mojlighet till fakturakontroll och fakturauppféljning.

1.1.3 Effektmal
Tjanstens effektmal ar:

. Mer resurser till vardrelaterade uppgifter genom en automatisering av fakturaflodet.
. Okad kvalitet pa underlag for fakturering.
. Forbattrade maojligheter till kontroll och uppf6ljning.

2. Sa fungerar tjansten Utomlansfakturering

2.1 Beskrivning av tjansten

| och med inforandet av det fria vardvalet har antalet utomlanspatienter i varden 6kat vilket
medfor ett behov av effektiv fakturering mellan vardgivande och betalande landsting. For att
underlatta fakturering mellan landsting vilka hittills haft manuella rutiner har tjansten
Utomlansfakturering skapats.

Da en patient far vard utanfor sitt hemlandsting faktureras hemlandstinget, enligt faststallda
prislistor, for utgifter som uppkommit i samband med varden. En faktura skapas av
vardlandstingets ekonomisystem, medan fakturaunderlaget (som fakturan refererar till) vilket
innehaller patientuppgifter skapas vid sidan om, i en separat databas/ett system. Bade faktura
och fakturaunderlag skickas till hemlandstinget. Nar faktura och fakturaunderlag nar
hemlandstinget matchas dessa och godkannande for betalning gors.

Relevant flode &r fakturaunderlaget vilket &r markerat med morkare orange farg i
flodesdiagrammet nedan. Det ljusare flodet (skapa och skicka faktura) sker parallellt och visas
for en 6kad forstaelse, men hanteras vid sidan om och ar inte del i ndgot tjanstekontrakt i Ineras
nationella tjansteplattform.
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Faktura skapas och
sparas

Faktura skickas ]—{ Faktura tas emot

Ekonomisystem 2

Ekonemisystem 1

3. Information i fakturaunderlag

| detta avsnitt beskrivs Oversiktligt den information som hanteras inom fakturaunderlag vid
utomlansfakturering och som skickas via Ineras tjansteplattform. Mer detaljerad information
och beskrivningar aterfinns i informationsspecifikationen [R1].

Vardkostnader for personer med skyddade personuppgifter genom kvarskrivning eller med
sekretessmarkering ingar inte i tjansten.

Fakturan som skickas parallellt (se fléde i avsnitt 2.1) hanteras separat och skickas ej via Ineras
tjansteplattform.

Information i fakturaunderlaget:
- Overgripande information om fakturaunderlaget

o fakturaunderlag-ld
o datum och tidpunkt da fakturaunderlaget skapades
o fakturatyp (faktura eller kreditfaktura)
o fakturanummer (som fakturaunderlaget ar kopplat till)
o datum da fakturan utfardades
o fakturabelopp (den totala debiteringen)

o information om leverantdr/juridisk saljare och juridisk kdpare (identitet +
kontaktuppgifter)

o information om fakturaperiod vid delfakturering (ex. patient vardas dver
manadsgrans)

- Patientinformation
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patient ID (personnummer/samordningsnummer/reservnummer)
kon enligt skatteverket

lanskod for folkbokforingsadress

kommunkod for folkbokféringsadress

listningslandsting

LMA kortnummer (for asylsokande)

EU-kort nummer (fér EU-medborgare som berattigar till vard enligt nationell
prislista)

Information om betalningsférbindelse

O

©)

O

remiss-id

betalningsforbindelse-id

betalningsforbindelsetyp avtal (Riksavtal, Regionavtal, Mellanlansavtal)
betalningsforbindelsetyp kapitel (kapitlen i Riksavtalet)

avtalspost i Riksavtalet

betalningsforbindelse ersattningstyp (anges om remiss finns. Ersattning fran
patientens hemlandsting enligt reglerna i riksavtalet eller Ersattning fran
patientens hemlandsting enligt hemlandstingets kontrakt med vardgivaren)

Information om vardenhet som utfort vard

O

O

id och namn pa vardenhet
yrkeskod for den som har behandlat patienten (fér 6ppen vard)

Information om vardinsatsen

O

O

id pa vardinsats (I6pande numrering inom en faktura)
id pa vardkontakt

oppen eller sluten vard

offentligt eller privat vard

om varden var planerad eller gj

typ av besok (nybesok, aterbesok)

besokstid (6ppenvard)

inskrivnings- och utskrivningstid (sluten vard)
permissionsdagar (sluten vard)

varddagar (sluten vard)

diagnos (huvuddiagnos, bidiagnos)

DRG-kod + DRG-vikt

atgardskod kopplade till sjukdomsfall
lakemedels ATC-kod
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Information om fakturerad vardkontakt

o brutto + nettobelopp
o avdrag, rabatt, paslag

o patientavgift (6ppenvard, erlagd éppenvard, nedsatt kategori, frikortsgrundad
indikator, slutenvard)

Information som anges vid kreditering
o referens till faktura
o referens till originalfakturans fakturaunderlag
o referens till radnummer som finns pa originalfakturans fakturaunderlag
o orsak till kreditering
Information om verksamhet

o medicinskt verksamhetsomrade (klinikkod/specialitet)
o Vverksamhetskod
o vardniva (primarvard, lansvard, regionvard, riksvard)

Kategorisering
o av prissattning (for olika typer at debiteringar)
o for prislista (aktuella samverkansavtal)

4. Landstingens menprovning vid utlamnande av
fakturaunderlag

Hélso- och sjukvardssekretessen dr som utgangspunkt en ”stark” sekretess. Den juridiska
analysen i projektet har emellertid gett vid handen att det finns lattnader i hélso- och
sjukvardssekretessen. Lattnaderna avser utbyte av patientrelaterade individuppgifter mellan
kommuner och landsting for andamalen forskning, framstéllning av statistik eller for
administration pa verksamhetsomradet. Som exempel namns i forarbetens faktureringsunderlag.

Den aktuella bestdammelsen finns i 25 kap. 11 8 5 p. offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
Skaderekvisitet ar rakt, dvs. utgangspunkten &r att uppgifterna far lamnas ut for nu namnda
andamal. Sekretess rader dock om det kan antas om patienten eller narstaende kan lida men om
uppgifterna rojs.

En viktig del i skadeprovningen &r givetvis vem som dr mottagare av uppgifterna och om
mottagaren omfattas av en straffsanktionerad tystnadsplikt. Enligt forarbetena &r
informationsutbytet med stdd av den sekretessbrytande bestdimmelsen patientadministration och
utgor darmed en integrerad del av hélso- och sjukvarden. Uppgifterna skyddas darfér mot
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atkomst av utomstaende genom hélso- och sjukvardssekretessen oberoende av vilken enhet
inom halso- och sjukvardsorganisationen (kommun eller landsting) som handhar uppgifterna.

Som regel ska en myndighet géra en konkret och individuell prévning av ett utlimnande,
uppgift for uppgift. Ibland kan emellertid en sadan procedur vara praktiskt ogenomférbar nar
utlamnande av mer omfattande poster eller volymer av uppgifter om enskilda, vilket kan
aktualiseras vid utomlénsfakturering. Myndigheten, till exempel en ndmnd i ett landsting som
ansvarar for halso- och sjukvard eller central ekonomiadministration, kan helt enkelt inte bilda
sig en rimlig uppfattning om den sarskilda skaderisk som kan vara forbunden med varje enskild
uppgift som kontinuerligt tillfors patientens journal.

| sadana situationer far i stéllet en myndighet gora en schabloniserad menprévning, i analogi
med vad som i forarbetena till den &ldre sekretesslagen forordas vid sa kallat massuttag (prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f.). De kunskaper som myndigheten har om mottagaren eller mottagarna,
hur dessa kommer att hantera uppgifterna och vilken risk for ytterligare spridning som finns,
kan da — tillsammans med en bedémning av den skaderisk som typiskt sett ar férbunden med
uppgifter av aktuellt slag — i de allra flesta fall ge fullt tillrackligt underlag for beddmningen av
om sekretessbestammelsens skaderekvisit ar uppfyllt och sekretess darmed galler eller inte
géller gentemot mottagaren i fraga.

Hur denna provning praktiskt ska genomforas framgar inte av forarbetena. Rattsordningen har
saledes dverlamnat till myndigheterna att laga pa béasta sétt for att uppratthalla kravet pa
skadeprovning vid utlamnande av samma slag av uppgifter som sker aterkommande och i storre
poster.

Utgangspunkten i OSL ar att menprovningen ska goras av den som forfogar 6ver uppgifterna,
t.ex. hélso- och sjukvardspersonalen eller annan befattningshavare inom namnden. Dessa agerar
hér i rollen som foretradare for myndigheten. Aven myndigheten sjélv kan givetvis fatta beslut
om utlamnande, t.ex. en namnd.

Det torde inte finnas nagra hinder for att den namnd som ansvarar for uppgifterna hos en
vardmyndighet att géra en schabloniserad skadeprévning av det slag som beskrivs ovan.
Beslutet kan vidare laggas till grund for instruktioner till ett personuppgiftsbitrade som for
vardgivarens rakning administrerar utlimnandet. Det &r olampligt att lagga uppgiften att gra en
schabloniserad menprévning pa en enskild tjansteman nar det ror sig om sa stora mangder
uppgifter.

Det torde inte finnas nagra rattsliga hinder for att lagga "menprévningsbeslutet till grund for
aterkommande och automatiserade utlamnanden, forutsatt att beslutet ar tillrackligt specifikt.
Sjalvklart ska beslutet féljas upp med viss regelbundenhet av myndigheten i syfte att korrigera
eller forhindra avvikelser fran beslutet. Det underlattar om myndigheten i beslutet, som riktar
sig till den eller de som ska verkstélla beslutet, infogar instruktioner om de kontroller som ska
utforas ndr ett utldmnande av uppgifter aktualiseras och dar det ar befogat att géra en individuell
menprovning.

En nationell tjanst for utomlansfakturering som baseras pa enskilda landstings utlamnande av
uppgifter krdver samordning, darav detta regelverk som grund for beslut hos landstingen om
utldmnande av faktureringsunderlag.
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